Im Jahr 2002 sind in der Bundes-
republikDeutschlandrund 446.000
km Abwasserkanéle vorhanden.
Die baulichen Schédden betragen
auf die Bauldnge bezogen rund
30%.Aufgrund aktuellerBaupreise
kénnen die Wiederbeschaffungs-
werte, aus der Altersverteilung
auch die Restbuchwerte (Vermo-
gen) der bestehenden Kanéle er-
mittelt werden. Aus den Wieder-
beschaffungswerten bzw. An-
schaffungskosten und dem rela-
tiven Anteil der kalkulatorischen
Abschreibungen bei den Abwas-
sergeblihrenkénnendiejahrlichen
Abschreibungen in Deutschland
Uiberschldgig ermittelt werden,die
furdie Sanierungdesbestehenden
Kanalnetzes dienen sollen.

Anhand der jihrlich getitig-
ten Sanierungskosten ist festzu-
stellen, dass die dem Gebiih-
renzahler berechneten Ab-
schreibungen nicht in voller
Hohe zur Sanierung des be-
schidigten Kanalnetzes heran-
gezogen werden. Wiirden um-
gekehrt mit den berechneten
Abschreibungen ausschlieflich
die 6ffentlichen Kanalnetze sa-
niert, konnten die heute er-
kennbaren Schiden in einem
Zeitraum von 20 bis 25 Jahren
vollstindig beseitigt werden.

Die Fakten sind bekannt: Das
Leitungsnetz der Abwasserka-
nalisation in Deutschland ist
dringend sanierungsbediirftig.
Den Kommunen fehlt aber an-
geblich das Geld. Dringende
Aufgaben werden mit dem ent-
sprechenden Hinweis auf die
leeren Kassen von Jahr zu Jahr
verschoben. Das marode Netz
wird lediglich nach dem ,,Feu-
erwehr-Prinzip“ notdiirftig in-
stand gehalten. Dabei wird zum
Beispiel ignoriert, dass die
Bundesbiirger regelmifiig Ab-
wassergebithren zahlen, die in
den letzten zehn Jahren zudem
deutlich angestiegen sind.

sInausreichender Hohe sorgt
der Biirger mit seinen Abwas-
sergebiihren dafiir, dass den
Kommunen fiir eine solide In-
standhaltung der Abwasseranla-
gen die nétigen Finanzmittel
laufend zufliefen®, betonte
Harald Schlehdorn, Bund der

* Beratender Ingenieur, Erkrath

Abwasserkanale -
Zeitbomben im Untergrund

von Prof. Dr.-Ing. Rolf Pecher*

Steuerzahler,im Rahmen seines
Vortrages auf dem 1. Kélner
Presseforum zum Thema Ab-
wasserkanile — Stiefkinder der
Nation, zu dem die RAL-Gite-
gemeinschaft Giiteschutz Ka-
nalbau gemeinsam mitder Fach-
zeitschrift bbr Fachmagazin fiir
Wasser und Leitungsbau im Ja-
nuar 2003 eingeladen hatte.

Doch wofiir werden diese
Gelder ausgegeben? Auch Prof.
Joachim Lenz, Griinder und
langjahriger Geschiftsfithrer des
Instituts fiir Rohrleitungsbau
Oldenburg (IRO), fand auf der
Veranstaltung im Klirwerk
Kéln-Stammheim  deutliche
Worte ,,Mangelhafte Investition
in die Leitungssysteme®, so
Lenz, ,ist fachlich abwegig, po-
litisch verantwortungslos und
eine arglistige Form der Kre-
ditaufnahme zu Lasten unserer
Kinder.“ Was kann man dage-
gen tun?

Kannibalismus
an der Infrastruktur

Es gibt rund 446.000 km of-
fentliche Abwasserkanile in
Deutschland. Hinzu kommen
mehr als eine Million km Haus-
anschlussleitungen. Ca. 17%
der 6ffentlichen Kanalisation
sind kurz- bzw. mittelfristig sa-
nierungsbediirftig. Weitere 14%
weisen geringfiigige Schiden auf
und miissen langfristig saniert
werden (ATV-DVWK-Umfra-
ge 2001). Allein um die bereits
eingetretenen Schiden aufzuar-
beiten, sind mittelfristig etwa 45
Mrd. Euro erforderlich. Der ak-
tuelle Wiederbeschaffungswert
der offentlichen Kanalanlagen
liegt bei 250 Mrd. Euro.

Ein weiteres Rechenbeispiel:
Bei einer jihrlichen 1%-igen
Abschreibung miissten die
Kommunen 2,5 Mrd. Euro pro

Mischwasserkandle
Schmutzwasserkanale
Regenwasserkandle
Summe

Anschlussgrad der Bevélkerung rd. 96%
(78,7 Mio. von 82,0 Mio. Einwohnern)

Durch Umfrage erfasst: 21,6 Mio. Einwohner

226.532 km
134.312 km

84.887 km
445.731 km

Verlegte Kanéle in der Bundesrepublik Deutschland (Stand 2001)

Jahr reinvestieren. Davon sind
wir weit entfernt. Die Gemein-
den haben im Jahr 2000 nur etwa
zwei Drittel dieses Betrages fiir
die Sanierung der Kanalisation
ausgegeben. Dieses Verhalten
fithrt zu einem schleichenden
Verzehr der Substanz. Ein In-
frastruktur-Kannibalismus mit
schlimmen Folgen fiir Stidte
und Gemeinden sowie deren
Biirger.

Den Zustand des Kanalnet-
zes muss man allerdings diffe-
renziert betrachten. Es gibt ei-
nige Stidte, vor allem kleinere
Kommunen, die von sich aus be-
reitsviel getan und investiert ha-
ben, um den Zustand zu ver-
bessern. Es gibt aber auch an-

dere Stidte, vor allem in Nord-
rhein-Westfalen, die zunichst
einmal darauf aus waren, den
Zustand ihrer Netze zu erfas-
sen, bevor man konsequent an
die Sanierung herangeht und
entsprechende Strategien ent-
wickelt. Dies ist in vielen Stid-
ten Deutschlands bis heute nicht
geschehen. Und wenn man sich
allgemein den Zustand der Ka-
nile in Deutschland anschaut,
kann man sicher sein, dass sich
in den letzten 15 Jahren auch
nicht viel verindert und damit
verbessert hat.

Das Geld ist da

Solange eine Stadtentwisse-
rung im Regiebetrieb einer Ge-

Alters-
verteilung
der Kandle

im Jahr 2001
(Inspektions-
grad

rund 75%)

> 100 Jahre
4%

76-100 Jahre
14%

§1-75 Jahre
10%

Unbekannt
6%

0-25 Jahre
30%

26-50 Jahre
36%
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meinde arbeitet, das heifit, so
lange die Abwassergebiihren in
den allgemeinen Haushalt ein-
fliefen, wird sich daran mit Si-
cherheitnichts indern. Eher das
Gegenteil ist zu erwarten. Die
vom Biirger bezahlten Abwas-
sergebithren beinhalten die
Mittel, die fiir die Instandhal-
tung und Sanierung der Kanile
notwendig sind. Sie werden aber
im Zuge der allgemeinen Haus-
haltsfithrung oft fiir andere Zwe-
cke ausgegeben. Und so lange
das passiert, wird sich der Zu-
stand unserer Kanile nicht ver-
bessern. Dabei kann man seriés
und nachvollziehbar vorrech-
nen, dass das notwendige Geld
fiir die Sanierung unserer Ka-
nile von den Biirgern in ausrei-
chender Hohe bezahltwird. Die
Hohe der Abwassergebiihren
wird auf der Grundlage des in-
vestierten Kapitals berechnet.
Die 6ffentlichen Kanile in
Deutschland besitzen einen
Wiederbeschaffungswert von
rund 250 Mrd. Euro. Der An-
schaffungswert liegt bei etwa
125 Mrd. Euro. Fiir die Nut-
zung eines Kanalnetzes wird in
der Regel ein Zeitraum von ca.
60 Jahren zugrunde gelegt. Das

bedeutet eine jihrliche Ab-
schreibung von 1,7%.

Die Abwassergebiihren lagen
vor zwei Jahren in der Bundes-
republik Deutschland durch-
schnittlich bei etwa 117 Euro
pro Einwohner. Daraus ergibt
sich eine Gesamtsumme von
rund 9,2 Mrd. Euro pro Jahr.
Davon werden dem Biirger ca.
2 Mrd. Euro in Form von Ab-
schreibungen fiir die Kanalisa-
tion in Rechnung gestellt. Wenn
man diese, vom Biirger tatsich-
lich bezahlten und fiir die In-
standhaltung  vorgesehenen
2 Mrd. Euro zweckbestimmt in-
vestieren wiirde, kénnten wir in
Deutschland in einem Zeitrah-
men von 20 bis 25 Jahren unser
Kanalnetz komplett sanieren,
denn den Sanierungsbedarf be-
ziffert die ATV-DVWK auf-
grund der durchgefiihrten
Untersuchungen auf 40 bis 50
Mrd. Euro. Mit anderen Wor-
ten: Das Geld fiir die Sanierung
unserer Kanile wird von den
Gebiihrenzahlern bezahlt und
ist de facto vorhanden.

Zweckentfremdeter
Einsatz

Die Wirklichkeit sieht aller-
dings anders aus. Das Geld wird

Materialverteilung
aller Kanale
(Stand 2001)

7%

Lageabw.
10%

Hindernis
9%

Prozentuale

Verteilung

der Kanalschaden

(Stand 2001)

Sonstige

Korrosion

Wurzel
7%

11%

Schadhafter Anschluss
27%

undichte Muffe
10%

invielen Stidtenim Rahmen der
allgemeinen Haushaltsfilhrung
fiir andere Dinge verbraucht
und steht damit dem eigent-
lichen Zweck nicht mehr zur
Verfiigung. Es gibt grofistidti-
sche Kommunen, die aufgrund
interner Berechnungen auf dem
Standpunkt stehen, dass bei ei-
nem Investitionsniveau, das sich
an der Vergangenheit orientiert,
das Kanalnetz 300 bis 400 Jah-
re halten muss. Das ist natiirlich
Utopie.

Doch ist es legitim, dass die
Kommunen die Abwasserge-
bithren zweckentfremdet ein-
setzen? Rechtich sind die Kom-
munen im Zuge der allgemeinen
Haushaltsfithrung nicht ver-
pflichtet, diese Einnahmen
zweckgebunden einzusetzen.
Das Kommunalabgabengesetz
der einzelnen Linder fordert
zwar, dass die Gebiihren kos-
tendeckend zu erheben und ih-
rem Zweck entsprechend wieder
einzusetzen sind. An anderer
Stelle heifit es jedoch, dass die
Gebiihren im allgemeinen
Haushalt auch anderweitig ver-
wendet werden diirfen.

Hintergrund dieser Argu-
mentation ist der Umstand, dass
in der Vergangenheit Steuer-

mittel zur Finanzierung der In-
frastruktur eingesetzt wurden.
So lange wir uns an diesem
Grundsatz orientieren, werden
auch in Zeiten, in denen die Kas-
sen leer sind, die Mittel fiir an-
dere Dinge ausgegeben. In ei-
ner solchen Phase befinden wir
uns nun schon seit einigen Jah-
ren.

Die Frage lautet, ob alle
Missstinde nur auf die finan-
zielle Mlisere geschoben werden
kénnen. Die desastrose Finanz-
lage der Kommunen, die in 2003
ein Rekordniveau erreicht hat,
dient oft zur Erklirung der Zu-
stinde. Hinzu kommt, dass die
Investitionsbereitschaft  bei
oberirdischen Projekten héher
einzustufen ist, als bei den drin-
gend erforderlichen Arbeiten an
der Kanalisation.

Eine Frage der
Organisation

Der schlechte Zustand des
Kanalnetzes ist auch ein Prob-
lem der Organisationsform des
Abwasserbetriebes. Denn bei ei-
nem Regiebetrieb, der in einen
allgemeinen Haushalt einge-
gliedertist, sind die Kosten und
die eingehenden Gebiihren be-
liebig zu verwenden. Demge-

« Zustandsklasse ZK 0 = sofortiger Handlungsbedarf

* Zustandsklasse ZK 4 = kein Handlungsbedarf

ZK 4
69%

« Zustandsklasse ZK 1 = kurzfristiger Handlungsbedarf
» Zustandsklasse ZK 2 = mittelfristiger Handlungsbedarf
* Zustandsklasse ZK 3 = langfristiger Handlungsbedarf
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Zustandsklassifizierung der inspizierten Kanalisation (Stand 2001)
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Aufwendungen fiir SanierungsmaBnahmen (Stand 2000)



Zeit Zustandsklassen Anteil an Sanierungskosten
Gesamtléange [EUR/m] [Mrd. EUR]
mittelfristig ZK0-2ZK 2 17% 594 45,0
langfristig ZK 3 14% 373 233
gesamt ZK 0 -2ZK 3 31% = 68,3

Abschétzung der Kanalsanierungskosten (Stand 2001)

geniiber muss ein Eigenbetrieb,
die Anstalt des offentlichen
Rechts (A6R) oder eine andere
privatisierte Gesellschaft eine ei-
gene Kostenrechnung erstellen
und die Einnahmen entspre-
chend einsetzen. Deshalb soll-
ten die Regiebetriebe mittel-
fristig abgeschafft werden. Nur
dann ergibt sich eine echte
Chance fiir eine zweckgebun-
dene Verwendung der Gebiih-
ren und eine ordnungsgemifie
Sanierung unserer Kanile.

Losungsansitze gibtes. Etwa
bei den Stadtentwisserungsbe-
trieben der Stadt K6lIn. Sie sind
als Anstalt 6ffentlichen Rechts
(ASR) organisiert und kénnen
mit positiven Ergebnissen auf-
warten. Die Stadtentwisserun-
gen, die nach unternehmeri-
schen Gesichtspunkten arbei-
ten, setzen die Abwassergebiih-
ren immer zweckgebunden ein.

Eine wichtige Voraussetzung
fir mehr Handlungsspielraum
ist zudem ein eigenstindiger
Kreditrahmen ausschliefilich fiir
die Stadtentwisserungen. Das
zeigen die in Kéln gemachten
Erfahrungen. Mitindividuell zu-
geschnittenen Sanierungsstra-
tegien kénnen dann wirtschaft-
lich optimale Lésungen fiir die
Sanierung schadhafter Kanal-
netze gefunden werden.

Allerdings miissen die vor-
handenen Mittel zielgerichtet
und unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten verwendet wer-
den. Dabei kénnen sich die Auf-
traggeber verschiedenster In-
strumente bedienen. Eine we-
sentliche Rolle spielt hier zum
Beispiel die RAL-Giitesiche-
rung Kanalbau mit der Giitesi-
cherung RAL-GZ 961. Das Sys-
tem Giitesicherung ist das In-
strument, welches bei richdger
Anwendung Qualitit sichert,
Kosten spart und Grundlage
wettbewerbsneutraler Vergabe
ist. Mit der Qualitit der Bau-
ausfithrung steigt letztendlich
die Wirtschaftlichkeit der Ab-
wassernetze. Geringere Be-
triebskosten und eine lingere
Nutzungsdauer reduzieren die
volkswirtschaftlichen Kosten
ganz erheblich.

Druck durch Gesetze

Grundsitzlich ist festzustel-
len: Die Zahl der Eigenbetrie-
be nimmt zu. Ebenso die Zahl
privater Gesellschaftsformen.
Dabei spielt sicher der Druck
eine Rolle, der von den Wasser-
gesetzen ausgeht. Diese Gesetze
verpflichten die Kommunen zu
einer ordnungsgemifien Sanie-
rung ihrer Netze. Dadurch ge-
raten die Verantwortlichen in

Organisations-
formen

nach dem Trager
der Abwasser-
entsorgung

(Stand 2001) | ggenpetrien

37%

Reglebetrieb
25%

Anstalt 6ffentlichen
Rechts
17%

Zweck- bzw.
| Wasserverband
16%

Sonstiges
5%

davon Abschreibungen rd. 30%

und Kléranlagen

oder nur fir Kanalisationen

Abwassergeblhren je Einwohner i.M.

oder insgesamt flir Kanalisationen

Ausgaben fir alle KanalsanierungsmaBnahmen in 2001:
21,5 Euro/(E+a) = 1,69 Mrd. Euro/a

rd. 117 Euro/(E-a)
(= 9,2 Mrd. Euro/a)

rd. 35 Euro/(E-a)

rd. 2,75 Mrd. Euro/a
rd. 1,8 - 2,0 Mrd. Euro/a

Gebtihrenumfrage ATV-DVWK/BGW 2001

den Kommunen schnell zwi-
schen zwei Stiihle. Auf der einen
Seite mochte man die Abwas-
sergebiihren fiir den allgemei-
nen Haushalt haben, auf der an-
deren Seite stehen die Wasser-
gesetze, die besonders dort, wo
das Netz grofie Schiden auf-
weist, erhebliche Investitionen
erfordern und damit neue Lo-
cherin den Haushaltreiflen kon-
nen.

Unter diesem Druck gliedern
viele den Abwasserbetrieb aus,
entweder als Eigenbetrieb oder
durch Privatisierung. Dabei ist
ein Trend festzustellen: Hiufig
wird dort kriftig investiert, wo
der Regiebetrieb in eine eigen-
standige Organisationsform um-
gewandelt wurde. Bei Eigenbe-
trieben bewegtsich einiges, aber
noch viel mehr tut sich bei den
privaten Gesellschaftsformen.
‘Wobei privatnicht bedeutet, den
Abwasserbetrieb zu 100% einem
Privaten zu iibertragen. Meis-
tens handelt es sich um Beteili-
gungen der Gemeinden mit
51% oder dhnliche Konstruk-
tionen. Und hierzu gibt es in
Deutschland schon einige posi-
tive Beispiele, die zeigen, dass
Abwasserentsorgung zur Zu-
friedenheitaller Beteiligten pro-
fitabel betrieben werden kann.
Zur Erreichung dieses Ziels ist
auch eine Erhéhung der Ab-
wassergebiihren nicht zwingend
notig.

Perspektiven

Trotzdem passiert immer
noch zu wenig. Uber das Ge-
fihrdungspotential fiir die Um-
welt durch exfiltrierendes kom-
munales Abwasser kann man
noch diskutieren. Fest steht, dass

wir es in den Bereichen, wo
Grundwasser in die Kanile in-
filtriert, mit einem Problem zu
tun haben, das uns noch sehrviel
Geld kosten wird.

Das Kernproblem liegtin der
Gefahr, dass wir durch das
Unterlassen von notwendigen
Erhaltungsinvestitionen der
nachfolgenden Generation ein
vollig marodes Kanalnetz
hinterlassen, dessen Instandset-
zung und Erneuerung fiir nach-
folgende Generationen nicht
mehr zu finanzieren sein wird.
Hier stehen wir in einer Ver-
antwortung, die der Bedeutung
der geordneten Abwasserablei-
tung und -reinigung fiir unsere
Lebensverhiltnisse gerecht wer-
den muss. Deshalb ist es wich-
tig, dass die Problematik in
Fachkreisen weiter diskutiert
wird. Zum Beispiel auf Veran-
staltungen wie dem Kélner Pres-
seforum, dass am 16. Mirz 2004
fortgesetzt wird. Auf diese Weise
kann letzdich auch die breite
Offentlichkeit in dem erforder-
lichen Maf} informiertund sen-
sibilisiert werden. &
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